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คำนำ 
 

เทศบาลตำบลจังหาร มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล ในการบริหารงานและสงเสริมการมีส่วนรวมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง   ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรื่องความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในเทศบาลตำบลจังหาร แก้ไขปญหาความเสี่ยงการทจุริต
ให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและประชาชนและอำนวยความ
สะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖8  โดยได้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับ
สินบนของการดำเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตามการกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ
ของเทศบาลตำบลจังหาร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางใน
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที ่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องค์ประกอบท่ีทำใหเ้กิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
          ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำขอ้มูลที่ใด้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่ อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ 

/ปฏิบัติงาน... 
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ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มีตำนานอยูแ่ล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
                                                                                                               /4.ระดับของ.... 
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4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที่จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถ
แสดงเป็น Risk Profile แบง่พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑใ์นการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงยังอยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้  แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
                        ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 

6.การประเมิน.... 
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6. การประเม ินความเส ี ่ยงการทุจร ิตในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ินบน ของ เทศบาลตำบลจ ังหาร  
     ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
 

ประเดน็ความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเดน็ทีเ่กี่ยวกับ

การรับสนิบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สิน
หร ือประโยชน ์อ ื ่นใดใน
ระหว่างการพิจารณาคำ
ขออนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ 

1. ควบคุมกำกับและส่ง 
เสริมใหผู้้ปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดและเป็นกลาง 
2. จัดทำคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพรคู่มือ
ดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ งานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 

2. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใดเพ่ือ
แลกก ับการดำเน ินการ
อำนวยความสะดวก การ
สนับสนุน 

ปานกลาง 

ส่งเสริมการปฏิบัติงาน การ
ใช้อำนาจตามกฎหมายให้
เป็นไปตามระเบียบราชการ 

 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกยา้ย โอนการเลื่อน
ตำแหน่ง/เงินเดือน ความ
ดี ความชอบวินัย การ
มอบหมายงาน 
ไมเ่ป็นธรรมหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแตง่ตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

ต่ำ 

1. ดำเนินการประกาศ
เผยแพร่การรับสมัครและ
การดำเนินการคัดเลือก
อย่างเปน็ธรรม โดยการ
แตง่ตัง้คณะกรรมการแต่ละ
ด้านอยา่งโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
2. เปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร
การบริหารและพัฒนา
ทรพัยากรของหนว่ยงาน
สาธารณะ 

 

 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเดน็ที่เก่ียวกับ

การรับสินบน 
เหตุการณค์วามเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ ้าหน ้าท ี ่ เร ียกรับ
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห รื อ
ประโยชน์อื ่นใดจาก
ร้านค้าเพื ่อแลกกับ
การจัดซื ้อจัดจ้างใน
อนาคต   ปานกลาง 

1. ดำเนินการจัดทำทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจา่ยอยา่งเครง่ครัด 
2. จ ัดต ั ้งหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อทำการตรวจสอบ
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง
กา รบร ิ ห า รพ ั สด ุ การ ใช้
ทรัพย์สินราชการเปน็ตน 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ งาน
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

 
 
หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
    อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน   
    กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไมม่ีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ  
    สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


